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1 -INTRODUCAO

A Assessoria de Controle Interno. Juntamente com a Assessoria Juridica do
Gabinete do Prefeito, no intuito de contribuir para a higidez do processo eleitoral, apresentam o
“Cartilha Eleitoral - Orientagdes aos Ordenadores de Despesas ¢ Agentes Publicos Municipais em
ano eleitoral” com objetivo de esclarecer direitos politicos e normas éticas e legais limitadoras que

devem nortear a atuagiio dos agentes publicos municipais no periodo eleitoral do ano de 2020,

Em ultima instincia, a proposta do presente trabalho ¢ orientar os gestores ¢
agentes publicos, candidatos ou ndo, em como proceder dentro do rigor da legislagdo eleitoral,

visando evitar a prética de atos que possam ser considerados ilegais ou abusivos nesse periodo de

transcurso eleitoral.

A presente cartilha traz, de modo bastante conciso, as condutas vedadas aos
gestores publicos municipais no periodo eleitoral proximo (2020), tendo como base as disposigoes da
Lei Federal n° 9.504/97 (Lei das Elei¢des) e da Lei Complementar Federal n° 10172000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), além de Resolugdes do Tribunal Superior Eleitoral - TSE ¢ a

Jurisprudéncia dos Tribunais Eleitorais.

A cartilha, que ndo tem a pretensio de csgotar o tema, busca fornecer informagoes
basicas sobre as restrigoes impostas pela legislacio cleitoral aos agentes publicos municipais,
servindo como instrumento para consultas ripidas e eficientes, de modo que as suas agdes ndo sejam

questionadas pelos Orgfios de Controle Externo, notadamente no ambito eleitoral.

Dentre os dispositivos da Lei das Eleigoes, cujo dmbito de observancia ¢ de natureza
nacional, destaca-se ¢ art. 73, que contém relagdo de condutas de agentes publicos “tendentes a afetar a
igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais”. Referida Lei Eleitoral, ndo custa
salientar, define agenie publico como toda pessoa fisica “que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracio, por eleigdo, nomeagio, designagio, contratacio ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos 6rgios ou entidades da administragdo piblica direta,

indireta, ou fundacional” (art. 73, § 19 da Lei Federal n® 9.504 de 1997).
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Merece mengdo também o artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal — embora
nao dirigida especificamente a disciplina do processo eleitoral —, que ostenta regras que prinfam pela

austeridade e retiddo dos gastos publicos em final de mandato.

A exposigao das condutas vedadas sera realizada por meio de topicos, de acordo com
a similitade dos temas, sendo eles: a) proibigdes na area de publicidade institucional; b) proibi¢des na area
de gestao de pessoal; ¢) proibiges na drea de gestdo de bens e servicos; d) proibi¢des na area de recursos
orgamentdrios/financeiros; e) restrigdes previstas na lei de responsabilidade fiscal para o (iltimo ano de

mandato.

Na parte final do documento, como forma de facilitar a fixagdo do contetido,
apresentam-se, na forma de “perguntas e respostas”, topicos contendo uma sintese das orientages para as

questdes mais frequentes do cotidiano da Administragdo Publica Municipal.

Enfatiza-se, por fim, que situagdes especificas, nido contemnladas nesta cartilha
dependerdo de andlise pontual, de modo que, diante de casos concretos que gerem davidas, DEVE o
agente publico municipal se abster de praticd-los, por cautela, comunicando tal fato ao titular do
6rgdo ou entidade, que avaliard a necessidade de formular consulta especifica a Procuradoria Juridica

Municipal, a qual, por sua vez, auxiliard o Chefe da Pasta no encaminhamento da consulta a

C

apreciacgdo da Justiga Eleitoral, se for o caso.

Daniel de Castro Ralifos - Controlador Interno

ial - Assessora Juridica do Gabinete do Prefeito
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2 ~PROIBICOES NA AREA DE PUBLICIDADE INSTITUCIONAL

i DESCRICAO DA CONDUTA DURACAO DO IMPEDIMENTO EXCECOES o
A pub]?ic!ade dos ag programas,| Continua, ou seja, a0 longo do ano Nio ha.

obras, servicos e campanhas dos|eleitoral.
orgdos piblicos DEVERA TER
carater educativo, informativo ou
de orientagdo social, dela nio
podendo constar nomes, simbolos
ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal de autoridades
ou servidores piiblicos (CF, Art.

37, §1°).

Autorizar publicidade |Nos trés meses que antecedem oa) Propaganda de produtos e
institucional dos atos, programas, pleito Servigos que

obras, servicos ¢ campanhas dos tenham  concorréncia  no
orgdos publicos ou das entidades mercado;

da administragido indireta (Lei
Federal n°9.504/97, art. 73, VI, b).

b)  Publicidade motivada por
grave e urgente necessidade
piblica, assim reconhecida pela
Justica Eleitoral.

IFazer pronunciamento em cadeia| Nos trés meses que antecedem o|A critério da Justica Eleitoral,

de radio e ftelevisio, fora do pleito quando o pronunciamento tratar

hordrio eleitoral ~gratuito  (Lei de matéria urgente, relevante ¢

Federal n°9.504/97, art. 73, V1. c). caracteristica das fun¢des de
governo

Realizar despesas com | No primeiro semestre do ano de Nao ha.

publicidade dos 6rgaos publicos ou| eleigio.
das entidades da administra¢cio '
indireta, que excedam a média dos
£astos no primeiro semestre dos
trés iiltimos anos que antecedem
o pleito (Lei Federal n® 9.504/97,
art. 73, VII, com redagao da Lei
Federal n® 13.165/15).

[Fazer ou permitir uso | Continua, ou seja, ao longo do Nio ha.
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promocional  em  favor  de|ano eleitoral.

candidato, partido politico ou

coligagio, de distribui¢io

gratuita de bens e servicos de

cariter social custeados ou

subvencionados pelo  Poder
Puablico (Lei Federal n® 9.504/97,

art. 73, V).

Em inauguracdes de obras
publicas, proibem-se:

a) a contratagio de shows
artisticos  pagos com  recursos
publicos (Lei Federal n® 9.504/97,
art. 75);

b) A participagio de qualquer
candidato  (Lei Federal n
9.504/97, art. 77).

o

Nos trés meses que antecedem o
pleito

Nao ha.

3 —~PROIBICOESNA AREA DE GESTAO DE PESSOAL

DESCRICAO DA CONDUTA

Nomear, contratar ou de qualquer
forma admitir, demitir sem justa
causa, suprimir ou readaptar
vantagens ou por outros meios
dificultar  ou impedir o exercicio

funcional e, ainda, ex officio,
remover, transferir ou exonerar

servidor publico, na circunscri¢do
do pleito. (Lei Federal n® 9.504/97,
art. 73, V)

DURACAO DO IMPEDIMENTO

EXCECOES

Nos trés meses que antecedem o
pleito atéaposse doseleitos

a) Nomeagdo ou exoneracdo de

cargos  em comissdo ¢
designagdo ou dispensa de

fungdes de confianga;

b) Nomeagdo para cargos do
Poder Judicidrio, do Ministério
Publico, do Tribunal de Contas;

¢) Nomeasdo dos aprovados em
CONCUrsos
publicos

homologados até o inicio_do
trimestre

de proibicio,

observando-se, nos 180 (cento
¢ oitenta) dias anteriores ao
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final do mandato do titular do

respectivo Poder ou Orgiio, o

disposto no parigrafo inico do
art. 21 da Lei de
Responsabilidade Fiscal:

d) Nomeacgio ou contratagio
necessdria a instalagéo ou ao
funcionamento  inadidvel de
servigos publicos essenciais, com
prévia e expressa autorizagio do
Chefe do Poder Executivo:

¢) A transferéncia ou remogio ex
officio de militares, policiais civis
e de agentes penitenciarios.

Ceder  servidor  publico  ou Continua, ou seja, a0 longo do Servidor ou empregado
empregado da administragiio direta|ano eleitoral. licenciado ou em gozo de férias
ou indireta do Poder Executivo, ou (Res.-TSE n°21.854/2004).

usar de seus servigos, para comités
de  campanha  ecleitoral  de
candidato, partido  politico ou
coligagio, durante o horario de
expediente_normal (Lei Federal
n°®9.504/97, art. 73, I1I).

FFazer, na circunscrigio do pleito,| Nos 180 dias anteriores ao pleito Nao ha.
revisdo geral da remuneragio dos|até a posse dos eleitos (Res.-TSE
servidores piblicos que exceda a n°22.252/2006).

recomposi¢do da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano
da eleicdio (Lei Federal n°
9.504/97, art. 73, VIII).

Efetuar acréscimo de despesa com| Ultimos cento e oitenta dias do|As situagdes decorrentes de lei
pessoal através de lei publicada| mandato do Prefeito anterior a esse periodo.

durante o lapso de proibi¢do (LRF,
art. 21, § anico).

SN AT A

4 ~PROIBICOESNA AREA DE GESTAO DE BENS ESERVICOS

.

DESCRICAO DA CONDUTA | DURACAO DO IMPEDIMENTO EXCECOES
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Ceder ou usar, em beneficio de|Continua, ou seja, ao longo do ano |Ressalvaca  a  realizagio
candidato, partido politico ou| eleitoral.
coligag@o, bens moveis ou
imoveis pertencentes a
administragdo direta ou indireta do
Municipio  (L.ei  Federal n°
9.504/97, art. 73,1 e § 2°).

de convengao
partidaria.

Usar  materiais  ou  servigos,| Continua, ou seja, a0 longo do ano
custeados  pelos  Governos  ou|eleitoral.

Casas Legislativas, que excedam
as prerrogativas consignadas nos
regimentos e normas dos Orgdos
que integram (Lei Federal n°
9.504/97, art. 73, 11).

Nio ha.

Realizagio de eventos (reunides)| Continua, ou seja, a0 longo do ano Nao ha.
de  natureza  eleitoral em | eleitoral.
reparticdes pliblicas.

Distribuigio  gratuita de  bens,| Continua, ou seja, a0 longo do ano |a) Nos casos de calamidade
valores ou beneficios por parte da|eleitoral. pablica ou de estado de
administragéio publica (Lei Federal emergéncia;

n°9.504/97, art. 73, § 10)

b) Nos casos de atendimento de

programas_sociais autorizados

em_ lei e ja em execucio

orcameniaria  no  exercicio

anterior, casos em que o0
Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de
sua  execugdo  financeira ¢
administrativa.

5 —~PROIBICOESNA AREA DERECURSOS ORCAMENTARIOS/FINANCEIROS

DESCRICAO DA CONDUTA |DURACAO DO IMPEDIMENTO EXCECOES
Contratar operagiio de crédito por|Ultimo ano do mandato do Nao ha.
antecipagio de receita (LRF, art.|prefeito
38,1V, b).
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Contrair obriga¢iao de despesa|Nos ultimos 02 (dois) Nio ha.
que nao possa ser cumprida
integralmente dent-o dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja
suficiente  disponibilidade  de
caixa (LRF, art. 42).

- ]

quadrimestres do mandato.

.

6 — RESTRICOES PREVISTAS NA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL PARA O ULTIMO
ANODE MANDATO

= — e e R R = =
CONDUTA PROIBIDA PREVISAO DURACAO
Proibigdo do aumento de despesa com pessoal nos 180 LRF - art. 21, 180 dias anteriores ao
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou final do
orgio. Pardgrafo anico mandato.
Caso a despesa com pessoal exceda aos limites no 1°|LRF - art. 23, § 4° | Quadrimestre
quadrimestre do Gltimo ano de mandato do titular de Poder imediatamente
ou 01'~gao, dgve]ai»seja 0apl:(,::u, de forma imediata, as seguinte aquele em
vedagodes previstas no § 3° do art. 23 da LRF, segundo o qual
- e que ocorrer
fica proibido: K
’ extrapolagdo do
- receber transferénciavoluntdria; limite.
- obter garantia, direta ou indireta, de outro ente:
- contratar  operagdes de crédito, ressalvadas  as
destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as
que visem a redugdo das despesas com pessoal.
Proibi¢do ao titular de Poder ou oOrgdo de contrair obrigagio| LRF - art. 42 A partir de
de despesa, nos 2 (dois) ultimos quadrimestres do seu 01.05.2020
mandato, que niio possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.
Caso a divida consolidada exceda o limite no primeiro| LRF - art. 31, § Quadrimestre
quadrimestre do wltimo ano de mandato do Chefe do 30 imediatamente seguinte
Executivo, deverar-se-a aplicar, de forma imediata, as aquele em que ocorrer
vedag@es previstas no § 1° do art. 31 da LRF, segundo o qual extrapolagdo do limite
fica proibido:
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- realizar operagdo de crédito interna ou externa,
inclusive por antecipagio de receita, ressalvado o
refinanciamento do  principal atualizado da  divida
mobilidria;

- obrigagao de obter resultado primdrio necessdrio ¢
recondugdo da divida ao limite, promovendo, entre

outras medidas, limitagéio de empenho, na forma do art.
9{)

Proibicdo de realizagdo de operagio de crédito por| LRI - art. 38, 1V, A partir de
antecipagio de receita orgamentaria no Gltimo ano de b 01.01.2020
mandato

7 —PERGUNTAS E RESPOSTAS
1) Oservidor municipal em férias ou em licen¢a pode participar de eventos politicos (de campanha)?

Sim. A vedagio existe apenas em relagiio aos servidores municipais que estao em atividade, impedidos de

fazer campanha no horirio do expediente.

2) A partir de 04 de julho de 2020 esti proibida a realiza¢io de concursos piblicos municipais,
publicacio de editais ¢/ou homologag¢oes?
Nao. A vedagio atinge apenas o ato de admissio de pessoal (nomeagiio ou contratagiio) praticado a

partir da data de 04 de julho de 2020. Vale ressaltar que ¢ permitida, no 2° semestre, observada a

«

limitaciio prevista no paragrafo Gnico do artigo 21 ¢, se estiver acima do limite prudencial, também os

incisos do pardgrafo iinico do artigo 22, ambosda LRF, a admissio de candidatos aprovados em concurso

publico homologado anteriormente a data de 04 de julho de 2020.

+

Ii permitida, igualmente, apos a data de 04 de julho de 2020, a publicagiio de editais e abertura de novos
concursos publicos, observadas as cautelas previstas nos artigos 15 e seguintes da LRF, inclusive o artigo
21 ¢ eventualmente o artigo 22 desse diploma legal, com a realizagdo de todas as suas etapas,

suspendendo-se, contudo, os atos de nomeagio até 01/01/2020 (mandato seguinte).

3) K permitida a nomeagio/exoneragio de servidores municipais ocupantes de cargo comissionado

¢/ou fungio gratificada no periodo eleitoral?

Sim. A vedagdo de nomeagdes e ou exoneracdes de servidores piblicos ndo abrange os cargos
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comissionados ¢ fungdes gratificadas, de livre nomeagdo ¢ exoneragio, seja de que esfera de governo
for.

4) Em quais situagdes podem os servidores publicos municipais participar de eventos de natureza

cleitoral?

I permitida aos servidores piblicos municipais a participagdo em eventos ou campanhas eleitorais de
qualquer candidato - o que constitui direito de todo e qualquer cidaddo — desde que essa participagio se
dé fora do horiric de trabalho e do ambiente funcional, bem como sejam observadas as demais

restricdes legais abordadas nesta cartilha (ver o disposto no art. 73 e seguintes, Lei Federal n° 9.504, de
1997).

5) Oservidor pablico mu nicipal pode comparecer a reparticio fazendo uso de vestimenta, adesivos ou

broches queidentifiquem candidatos ou possuam natureza eleitoral?

Nio. E terminantemente proibido ao servidor piblico, inclusive ao municipal, o uso de materiais
publicitdrios ou de natureza cleitoral que representem propaganda de candidato ou partido politico no

Ambito das reparticées piblicas. Tal vedagdio abrange o uso de adesivos, broches, botons ete.,.inclusive

cm bens e materiais no recinto de trabalho.

6) A proibigio de utilizagiio de material politico no Ambito da reparti¢io piblica m unicipal abrange o

usudrid dos servigos pliblicos?

Nio. A vedagio abrange tdo somente o servidor piblico municipal, devendo ser coibida, inclusive,

qualquer espéeie de manifestagdo, no Ambito das reparti¢Ges publicas municipais, que possa ter conotagio

eleitoral.

7) E permitida a realizacio de licitagbes para a contrataciio de obras e servigos para o Municipio

durante o periodo eleitoral?

Sim. Nio ha qualquer restrigio legal a realizagdo, pelo Municipio, de licitagGes para obras e Servigos,
para a Administragdo Plblica Municipal, durante o periodo eleitoral (inclusive a assinatura de contratos),

desde que:

(i) exista dotagiio e disponibilidade or¢amentaria e financeira;
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(ii) quendosetratede recursos decorrentes de transferéncias voluntiriase

(i) queseja atendidoodispostonoartigo42 daLeideResponsabilidade Fiscal (“Contrair obrigacao de
despesa, nos dltimos dois quadrimestres do mandato, que nao possa ser cumprida integralmente
dentro do mandato, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguiante ao do término do

mandato,sem que hajasuficientedisponibilidade de caixa”).

8) Ha alguma restri¢io para o uso de e-mails oficiais (“expresso”) pelos servidores piiblicos

municipais?

Sim. Esse veiculo de comunicagio deve ser utilizado apenas para fins institucionais, nio devendo ser

utilizado para divulgacio de material de campanha eleitoral, ou para qualquer finalidade correlata.

9) & proibida a utiliza¢fio de sim bolos, marcas, imagens e expressaes que identifiquem determinado

governo nos trés meses que antecedem o pleito?

O Tribunal Superior Eleitoral tem o entendimento de que, em relagdo a vedagao da propaganda
institucional, o que se proibiu foi a utilizagio de slogans, simbolos ou logotipos pessoais que nio sejam

os definidos na Constituigio doEstado ou Lei Orgénica Municipal.

10) Que espécie depublicidade institucionalpode ser realizada noperiodo apos 04 de julho de 2020?

Apenas a propaganda de produtos ¢ servigos que tenham concorréncia no mercaco, como é o caso de
produtos e servigos comercializados pelas empresas estatais. Excepcionalmente, também podera ser

admitida a propaganda de atos, programas, obras e servigos publicos, desde que motivada por grave e

urgente necessidade piiblica, assim reconhecida previamente ¢ especificamente pela Justica Eleitoral.

No periodo de 01 de janeiro a 04 de julho de 2020 somente poderdo ser realizadas despesas com

publicidade dos 6rgdos piblicos ou das entidades da administragdo indireta, que nio excedam a média

dos gastos no primeiro semestre dos trés iltimos anos que_antecedem o pleito (L¢i Federal n® 9.504/97,

art. 73, V11, redagdo dada pela Lei Federal n° 13.165/2015).
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11) O que se considera como “situa¢do de grave e urgente necessidade publica”, para fins de

publicidade institucional municipal durante o periodoeleitoral?

A defini¢io das “siluagdes de grave ¢ urgente necessidade publica™ estd a cargo da Justica Eleitoral,
dependendo de prévia consulta e autorizagdo especifica. Assim, em regra, toda e qualquer publicidade esta

vedada, salvo autorizagiio especifica da Justi¢a Eleitoral.

12) Quem esta abrangido pela proibicio de inauguragio de obras piblicas em periodo eleitoral?

i

I proibido a qualquer candidato comparecer, a partir de 4 de julho de 2020, a inauguragdes de obras
pablicas (Lei n® 9.504/1997, art. 77, caput). A condigao de candidato somente ¢ obtida a partir da
solicitagio do registro de candidatura. (TSE, AAG n°® 5.134, Acorddo de 11/1 172004, relator Ministro

Carlos Eduardo Caputo Bastos)

13) A proibicio de inauguracio de obras publicas abrange o ato de visita a obras ja inauguradas

ouem execucio?

Nao, desde que a visita ou inspecdo de obras se dé em carater administrativo, pois segundo

entendimento do TSE, o candidato a cargo do Poder Executivo que visita obra j4 inaugurada niio ofende

a proibigio contida no artigo 77 da Lei Federal n° 9.504, de 1997. No mesmo sentido, podem-se citar os

seguintes precedentes do TSE:

- Nao configura situagio juridica enquadravel no art. 77 da Lei n° 9.504/97 o comparecimento de

candidatos ao local apés a inauguracio da obra publica, quando ja ndio mais estio presentes os

candidatos em geral (Acorddo n® 24.852, de 27.9.2005).

- A participagdo em evento piiblico, no exercicio da fun¢dio administrativa, por si s, nio

caracteriza inauguragio de obra piblica (Acordio n® 608, de25.5.2004).

14) Quais as restrigies em relagio & participa¢iio em programas e pronunciamentos em radio e TV,

por partedosservidores piblicos?

Os pronunciamentos dos servidores publicos, no exercicio de suas atribui¢des institucionais, devem
se restringir a questdes de natureza administrativa, estando vedada qualquer espécie de mengido a

questoes cleitorais. Ainda, o Chefe do Executivo estd proibido, a partir de 04 de julho (trés meses
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antes do pleito), de fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisio, fora do hordrio eleitoral

gratuito, salvo quando, a_critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e

caracteristica das fung¢des de Governo.

15) A celebragiio de parcerias, pelo Municipio, com entidades privadas, sem fins lucrativos, esta

abrangida pela vedac¢io atinente as transferéncias voluntarias prevista na Lei Eleitoral?

Nao, pois a (ransferéncia de recursos ao setor privado ndo ¢ abrangida pela vedagdo para as transferéncias
voluntarias de recursos, consoante esclarece o art. 26 da LRF (cf. Acordao TSE n® 266, de 09/12/2004),
devendo ser atendidas as exigéncias legais, com destaque para aquelas previstas na Lei n. 13.019/2014

(Lei de Parcerias), na Lei n. 4.320/64, na L.C n. 101/2000 e nas demais leis orgamentarias.

E imperioso, ainda, que seja observada pelo administrador piblico a restricio imposta pelo inciso

IV _do artigo 73 da_Lei Federal n® 9.504/972, ou seja, a transferéncia de recursos para as entidades

sem fins lucrativos nfio podera causar eventual violacio a igualdade entre os candidatos ao pleito

eleitoral, sob pena de ser considerada ilegal.

16) A Administracio Piiblica Municipal pode continuar a promover os seus programas, eventos,

palestras, cursosetreinamentos,ouseja, eventos demaneira geral duranteo periodo eleitoral?

Sim. Nao hi vedagiio expressa quanto a realizacdo desses eventos, tendo em vista que se deve garantir a
continuidade do servigo piblico, mesmo durante o periodo eleitoral, justamente pare ndo causar prejuizos
a populagiio. No entanto, ¢ de suma importancia que esses eventos niio tenham nenhuma conotagio
politico-partidaria, nem favorecam esse ou aquele candidato participantes do pleito eleitoral, sob pena de
ser considerada ilegal. Recomenda-se, buscando dar transparéncia e demonstragio de boa-[¢, que seja
oficiado ao Ministério Publico Eleitoral dando-lhe conhecimento sobre a realizagio do evento a [im de

que possa, em querendo, fiscaliza-lo.

17) Quais as consequéncias decorrentes do descumprimento das vedagoes/impedimentos contidos na

legislagiio eleitoral?

O desatendimento das normas eleitorais sujeita o agente pablico a diversas penalidades, inclusive
responsabiliza¢do criminal. Em alguns casos a punigio limita-se a fixacdo de uma multa pecunidria,

em valor correspondente a gravidade da infragdo, mas também pode resultar na cassagio do registro
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ou diploma do candidato ou caracterizar, ainda, ato de improbidade administrativa, acarretando a

aplicagdo das penalidades previstas na Lei Federal n° 8.429/92, além de possibilitar a sua demissdo do

servigo publico.

COMO FICA A VIDA FUNCIONAL DO SERVIDOR OU AGENTE PUBLICO QUE PRETENDE SE
CADIDATAR?

Os prazos para que os servidores se desincompatibilizem, em geral, sio de 0, 4 e 3 meses,
conforme Lei Complementar 64/90. E preciso estar desincompatibilizado exatamente dentro do prazo, sob

pena de indeferimento do pedido de registro de candidatura.

A desincompatibilizagdo de 6, 4 ou 3 meses varia de acordo com a complexidade da
fungdo piblica exercida e do cargo que pretende disputar (prefeito, vice-prefeito e vereador). Nio hd uma
tabela tinica contemplando todas as situagdes possiveis, pois a desincompatibilizagdo ¢ analisada pelo juiz

eleitoral nos casos concretos. I possivel consultar casos pontuais no site do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE).

A regra € valida para todos os servidores da administragéo direta (Unido, Estados, Distrito
Federal ¢ Municipics) e indireta (Autarquias, Sociedade de FEconomia Mista, Fundagdes Publicas e
Empresas Piblicas), bem como de cooperativas, institui¢des de ensino, entre outros que recebam verbas

publicas. A norma abrange ndo somente os servidores cletivos, mas também os detentores de cargos

comissionados.

Durante o afastamento, os servidores efetivos receberio seus saldrios normalmente, como

se em ,exercicio eslivessem. Ja os comissionados — por ndo ter vinculo de estabilidade com a

C

administragdo pablica-, sdo exonerados, nio cabendo, portanto, o recebimento de salario.

Desta forma, a desincompatibilizagio significa o abandono definitivo do cargo (servidores

comissionados) ou afastamento temporario do exercicio do cargo ou fungdo, mediante licenciamento.

O servidor ocupante de cargo em comissio

O servidor publico ocupante somente de cargo em comissdo, declarado em lei de livre nomeacgao ¢

exoneragio, sera exonerado.

O servidor efetivo ocupante de cargo em comissiio ou fungfio de confianga
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O servidor efetivo ocupante de cargo em comissio ou fungdo de confianga/gratificada devera ser

exonerado do cargo em comissao ou dispensado da fungio e licenciado do cargo cletivo.
O servidor com mais de um cargo piiblico efetivo
Caso o servidor detenha dois cargos efetivos, de acumulagio licita, na Administragdo Publica Direta,

Indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, inclusive das fundag¢des mantidas

pelo poder publico, deverd solicitar o afastamento em ambos os cargos, no mesmo processo administrativo.

De sublinhar que, sendo distintos os érgdos publicos ao qual se encontra vinculado o servidor, distintos

deverdo ser os pedidos de afastamento.

O servidor com cargo, fun¢iio ou emprego em Municipio diverso ao que pretenda concorrer
O servidor sem atuagio funcional no Municipio ao qual pretenda concorrer a candidatura de preleito ou
vereador ndio esta obrigado a desincompatibilizacio.

Conselho Tutelar ¢ Conselho Municipal de Saide

Os membros dos Consclhos referidos equiparam-se a servidores piblicos, assim, devem se

desincompatibilizar no prazo legal de 3 meses antes das eleigbes.
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Segundo o TSE, Consulta n. 176/DF, inexiste obrigagio de desincompatibilizagio de membro do

Conselho Municipal acima referido e, portanto, inexistente prazo para tal.
Outras situa¢des em que é necessaria a desincompatibilizagio de cargo ou fun¢io

Ademais dos servidores da Administragiio Publica, estabeleceu a norma legal que determinadas pessoas,
dada sua relagio com o Poder Publico, igualmente devessem, com vistas a evitar abusos, se afastar dos
cargos ¢ fungdes entdo exercidos. Nessa senda, a titulo de exemplo, ¢ de se mencionar o diretor ou gerente
de empresa que contrata com a Administragio, o médico do INSS, o presidente de associagdo municipal

mantida total ou parcialmente pelo Poder Piblico, o presidente de creche mantida pela Administragdo e o

presidente de sindicato.

DESINCOMPATIBILIZACAO EFETIVA

Desincompatibilizagdo deverd ser cfetiva, ou seja, ndio basta que o servidor ou servidora tenham feito o
requerimento ¢ se afastado formalmente de seu cargo, pois o afastamento devera se dar no terreno dos
fatos. Do contrario, caso siga realizando atos que como servidor praticava anteriormente ao pedido de

desincompatibilizagdo, ainda que esteja formalmente afastado do servico publico, podera ocorrer

SN
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impugnacio e, posteriormente cassagio pela Justica Eleitoral do registro de candidatura ou mandato

eletivo.

RECOMENDACAO

Em situagdes em que o prazo de desincompatibilizagio coincide com sabados, domingos ou feriados o
TSE tem entendide ser possivel a protocolizagdo da desincompatibilizacio no primeiro dia Gtil
subsequente. No entanto, por cautela, considerada a curta duragiio da campanha eleitoral, coni objetivo
de proteger as pré-candidaturas de tumulto criado por eventual impugnacdo temeraria de
registro, recomenda-se que os pré-candidatos e pré-candidatas, procedam ao encaminhamento de

sua desincompatibilizagdo mediante o protocolo do requerimento até o wltimo dia atil anterior ao

prazo.

COMUNICACAO DO AFASTAMENTO DO CARGO OU FUNCAOQ

Ao servidor puablico cumpre comprovar que tenha requerido a desincompatibiliza¢io no prazo legal. Nio ¢

necessario que o pedido de desincompatibilizagio scja levado a registro em Cartdrio ou que tenha firma

reconhecida.

CONHECA ALGUNS; PRAZOS:

Servidores efetivos em geral

Prazo de Afastamento: 3 meses.

Servidor piblico ocupante de cargo em comissio em geral

£

Prazo de Afastamento: 3 meses.

Secretarios municipais ou membros de Orgios congéncres

Prazo de Afastamento: 6 meses para concorrer ao cargo de vereador e 4 meses para Prefcito

Membros do Conselho Tutelar

Prazo de Afastamento: 3 meses
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